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1 Uvod, prehled souéasné situace a popis problémové

situace

Strategické verejné politické dokumenty zoblasti dopravy a prepravy patii mezi
komplexni zdroje dat s presahem do dalsich verejné politickych oblasti. Doprava, coZ neni
Zadnym prekvapenim, zasahuje do investi¢niho planovani (napf. primyslovou zénu nelze
efektivné vybudovat a provozovat bez adekvatni navaznosti na silni¢ni ¢i Zelezni¢ni
dopravni tepny apod.), politik Zivotniho prostiedi (posouzeni dopadii stavby na Zivotni
prostredi, moderni technicka reSeni pro zvireci koridory apod.), lidské bezpecnosti
(regulace provozu na pozemnich komunikacich, opatreni v letecké dopravé apod.), ale i

otazek socialnich (slevy na dopravu, MHD zdarma apod.).

V oblasti dopravy (tj. prepravy vylucné osob) existuje mnoZzstvi koncepci zavislych na
samospravném celkuy, tj. na konkrétnim misté, kde je doprava planovana. Jiny charakter
ma krajska doprava, jiny doprava statni a zcela jiny pak doprava meéstska, i kdyZ nékteré
ukazatele (jako napr. prepravni kapacity) maji praveé jmenované druhy dopravy spolecné.
V oblasti méstské dopravy, ktera je feSena i vtomto policy paperu, je nutné vychazet jak
z oficidlnich strategii, tak i ze zajmu aktér(, ktefi tyto strategie vykladaji ¢i pripominkuji.
Nesmime ale zapomenout na to, Ze i méstska doprava ma své specifické oblasti, které, byt
spojeny do jednoho komplexu, maji sviij iCel, a tak i pro né plati ponékud odliSna pravidla,

zakonitosti, a mohou se v nich angazovat i jini aktéri.

V tomto policy paperu se primarné zamérime na koncepci dopravy v klidu v krajském a
zaroven statutarnim meésté Plzni, pricemz zohlednime vztah aktér(, jimi tvorené strategie
dopravy v klidu a harmonizaci na né navazanych politik. Nase perspektiva je primarné
funkcionalné institucionalistickd a metodou obsahova analyza navaznosti, prekryvii a
disharmonie informaci ze strategii verejné politickych dokumentt (viz napt. McTavish,

Pirro, 1990; Hsieh, Shannon, 2005; Hajek, 2014; John, 2006).

Cilem je nejen zhodnotit vztah cilti a roli aktér( pti tvorbé strategii dopravy v klidu, ale i

navrhnout zmény u tii vytipovanych ploch pro realizaci dopravy vKklidu, vcetné



nacrtnutych moznosti jejich realizace. Konkrétnim predmétem naseho zajmu je koncepce

P+R, kterou chdpeme jako stredobod dopravy v klidu.

1.1 Koncepce dopravy v klidu a P+R

Cilem koncepce dopravy v klidu je primarné snizit mnoZstvi individualni automobilové
dopravy v centru mésta. Tento cil byl nastolen jiZ roku 1997, konkrétné je soucasti
usneseni Rady mésta Plzné. Ve mésté Plzni od té doby vzniklo mnoho dokumentd, které
se vénuji dopravé a maji za cil zminénu vizi realizovat. VSechny dokumenty jsou nize
predstaveny vcetné popisu obsahu i vazeb aktérq, ktefi je vytvorili, a politik (policies), na

které navazuji.

Koncepci dopravy v klidu Ize do jisté miry ztotoznit s parkovanim - ztohoto divodu

rozliSujeme Ctyti zakladni typy parkovani a upozoriiujeme i na dalsi, dopliikové.

1. Parkovdni v zéné placeného parkovdni - jedna se o primou regulaci mnozstvi
parkujicich aut v centru Plzné a na dalSich vymezenych mistech.! Zéna placeného
parkovani se postupné rozsSiruje a také u parkovani stoupa cena;

2. Zdchytnd mestskd parkovisté P+G (tj. zaparkuj a jdi) - ucelem je umoZnit
dlouhodobéjsi stani vozidla v blizkém a Sir$Sim centru mésta; parkovisté by mélo
byt v kratké pési vzdalenosti od jadra mésta; v souCasnosti v Plzni realizovano diky
parkovacim domim Rychtarka a Nové divadlo;

3. Zdchytnd parkovisté P+R (zaparkuj a jed” MHD) - GCelem je odstavit vozidlo na
okraji mésta (¢i vSirSim centru) a pro cestu do centra mésta vyuzit méstskou
hromadnou dopravu (MHD); tento typ parkovani se v Plzni postupné realizuje,
v poslednich dvou letech se snahy o realizaci zintenzivnily a na novém parkovisti
u CAN se ukazuje (byt se jedna o parkovisté P+R de facto), Ze je tento zplisob
parkovani Zadany a soucasné kapacity nedostacuji;

4. Ostatni parkovisté (selektivné) - parkovani na Anglickém nabieZi (mezi Policii CR

a vyskovou budovou lokality U Zvonu); vSadech Pétatricatnikd, Stérkové

1 Vice viz: http://www.parkingplzen.cz/cz/placene-zony/.



(soukromé) parkovisté na misté po byvalém Domu kultury; podzemni parkovisté
U Jeziska (neni prili§ vyhledavanym parkovistém a v omezené mire slouZi jako

parkovisté pro dlouhodobé parkovani).

Projekt doprava v klidu je uzce spojeny s nékolika politikami a koncepty. NiZe jsou
navaznosti a prekryvy zdlraznény, nicméné na tomto misté je dobré vyzdvihnout
specificky koncept Smart City,2 ktery se uplatiiuje pfedevsim u parkovacich automati.
Tyto automaty by mély byt uzptisobeny jak pro platbu hotovosti (,drobné“ i papirové),
tak i pro platbu kartou bankovni a plzeniskou. V pripadé parkovani P+R se koncept Smart
city projevuje v platbé kartou jizdného MHD a v zavadéni tzv. inteligentnich zastavek, jez
informuji cestujici, za jak dlouho jejich spoj prijede. Propojeni konceptu Smart City
s dopravou v klidu nicméné neni predmétem tohoto policy paperu, byt se jedna o projekt,
ktery ma znacny potencial promlouvat do zmén implementace nékterych politik dopravy
v klidu. Pripominame, Ze predmétem toho policy paperu je koncepce P+R a dodavame
apel na nutné hledisko koncep¢niho propojeni této politiky s ostatnimi politikami, jako je

strategie MHD, ktera je vSak ve fazi prozatimnich Gvah (viz i niZe).

Smysl P+R neleZi jen v definovdni podminek pro parkovdni, jak by se mohlo zvySe
uvedeného rozdéleni zdat, ale smysl lze nalézt také v presahu P+R do dalSich dopravnich
systémii na uzemi mésta Plzné. Potfeba interoperability vychazi zlogiky koncepce
dopravy v klidu, i z acelu parkovist typu P+R, kterym je parkovani vozidel mimo vlastni
centrum mésta (a naslednou cestu MHD). Je tedy zcela nutné, aby odpovédni aktéri
zajistili synergie koncepce rozvoje a plisobnosti MHD (dopravni obsluZznost v mistech
parkovist P+R), motivaci k parkovani na mistech P+R (pohodIné vjezdy a vyjezdy), ale i
systém znacenych z6n placeného parkovani (ZPP), adekvatni vysi poplatku a vymahani
ze strany méstské policie apod. Mapovani aktérii a strategii (zohlednujici Cci

nezohlednujici strategie) je soucasti nasledujicich kapitol.

2 Vice viz: https://smartcity.plzen.eu/



1.2 Prehled aktéri v politice P+R

Realizace politiky P+R je jednou z dlouhodobych priorit volenych zastupcti mésta Plzné -
ti jsou tak primarni aktérem. Realizace politiky P+R ma zajistit naplnéni zakladni filozofie
mésta voblasti dopravy, totiZz, Ze problematickou dopravni situaci sindividudlni
dopravou osobni vozidly (IDOV) v centru mésta nelze resit dvéma extrémnimi zplisoby,
tj. (1) plnou regulaci tohoto druhu dopravy; (2) nulovou snahou o regulaci. Prioritou
zastupcii mésta je (v pripadé kolize zajmu aktéri IDOV a MHD) kapacita MHD, ktera je
emisi). Zakladni filozofii pro reSeni IDOV v centru mésta je tedy prenos kapacit z IDOV na
MHD a cilem je nasledné zvysSit pomér vyuziti kapacit MHD na ukor IDOV (Zasady
dopravni politiky mésta Plzné, 1996).

Jednou z mnoha moZnosti, jak takového cile dosahnout, je politika P+R. Politika P+R patri
do SirStho ramce dopravy v klidu, tyka se ale i planovani a navazné realizace linek méstské
hromadné dopravy vcetné jejich obsluznosti. Jde o dvé strategické oblasti, které jsou vSak
nutné v praxi (prostiednictvim planovani a ex post efektd zavedeni) provazany (Generel
dopravy v klidu, analyticka ¢ast, 2017: 12; srov. Strategicky plan mésta Plzné, tematicka
analyza, doprava, 2016: 6-7). IDOV, P+R a MHD predstavuji tfi komponenty, ve kterych se

pohybuji riizni aktéfi s riiznymi zajmy.

Z hlediska podilu na planovani policies - pokud ze tfi uvedenych oblasti dame prioritu
P+R - moZnosti ovlivnit jejich podobu, a prispét tak k podobé politik vcetné jejich
praktickych efektfi, 1ze rozliSit primarni a sekundarni aktéry (stakeholders). Primarni
aktéri maji primy podil na tvorbé a implementaci politiky, protoZe jsou na ni primarné
zavisli (je to v ,popisu jejich prace“). Sekundarni aktéri nemaji primy vliva mohou se do
procesu tvorby a realizace zapojit volitelné vzhledem k aktudlnim potiebam primarnich
aktért, ktefi je do planovani a realizace kooptuji, pripadné se sami sekundarni aktéri do
procesu zapoji v nékteré z jeho fazi - avsak pouze pokud to systém rozhodovani umoziuje

(Brugha, Varvasovszky, 2000: 242-243).

Za primarni aktéry mlizeme v pripadé oblasti P+R oznacit - Mésto Plzen, konkrétné dle

UZ Statutu mésta Plzné (viz Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzné &. 8/2001,



2001): Magistrat mésta Plzné jako celek; Radu mésta Plzné; Zastupitelstvo mésta Plzné;

Odbor investic Magistratu mésta Plzné; prispévkovou organizaci Utvar koncepce a

rozvoje mésta Plzné; Mistni ¢asti mésta Plzné (tzv. UMO v poctu celkem deset, obsahujici

rady UMO a jednotliva zastupitelstva UMO); Plzerniského organizatora verejné dopravy -
POVED s.r.o.; a Plzetiské méstské dopravni podniky (PMDP).

Graf €. 1: Pirehled primarni aktérii a jejich vztaha
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Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)

Mezi sekundarni aktéry, kterych se tyka politika P+R pouze zprostredkované (byt

navazané politiky se jich mohou tykat primarné), a s nimiz hlavni aktér mésto Plzeni mlize

politiku koordinovat, lze pocitat: Plzenisky kraj (Krajsky urad Plzenského kraje;3

zastupitelstvo kraje a krajskou radu); Ministerstvo dopravy CR (a pod néj spadajici

3 Dle§66a§67Zakona¢. 129/2000 Sb., Zakona o krajich (krajském ziizeni).



Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/, Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty /SZDC/ a Statni fond
dopravni infrastruktury /SFDI/); a také (potencialné) Regionalni rozvojovou agenturu

Plzenského kraje, o.p.s.

Graf ¢. 2: Prehled sekundarnich aktéra a jejich vztahi
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Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)

1.3 Prehled strategickych dokumentii voblasti P+R

(vychazejici z koncepce doprava v klidu)

Strategické dokumenty lze pro lepsi prehlednost rozdélit na primarni a sekundarni,
podobné jako tomu bylo u aktérti. Primarni strategické dokumenty se tykaji koncepce
dopravy vklidu, resp. politiky P+R pfimo, tzn. Ze koncepce ¢i politika je nejen

v dokumentu zminéna, ale je s ni i nakladano jako s predmétem strategického planovani



Ci realizace netechnického charakteru. Takovyto primarni dokument obsahuje néjaké

narativum, které lze viici predmétu analyzy identifikovat a jeho obsahem je zpravidla

néjaké ,dilema“, které je tfeba teSit (srov. napi. Hampton, 2009: 228). Sekundarni

strategické dokumenty se tykaji polity P+R pouze zprostredkované. To znamen3, Ze se

tykaji technické casti realizace (vCetné typizace ploch v izemnim planu) ¢i nezminuji

politiku P+R primo, pripadné se primarné tykaji jiné politiky, neZ jsou politiky dopravni.

NiZe uvadime vycet primarnich a sekundarnich strategickych dokumentt. Obsah jejich

narativa (presnéji kontextu), ktery je jednotlivymi aktéry tvoren, bude predmétem az

kapitol nasledujicich. Pro popis a zjednoduSenou analyzu obsahu budou vyuZzity nékteré

z postupli obsahové analyzy.

Primarni

Zasady dopravni politiky mésta Plzné, usneseni rady mésta ¢. 367/96: 1996. Rada
mésta Plzné: Plzen (obsaZena zdkladni filozofie preference hromadné dopravy pred
IDOV).

Zasady rozvoje dopravniho systému mésta Plzné: 2011. UKR, Plzeni (vychozi
principy a zasady rozvoje podminek pro implementaci dopravnich policies).
Strategicky plan mésta Plzné, tematicka analyza, doprava: 2016. UKR a jini: Plzen

(vwhodnoceni funkénosti a potencidlnich problémii v dopravnich policies).

Sekundarni

Uzemni plan Plzeti, vydany opati‘enim obecné povahy: 2016. Zastupitelstvo mésta
Plzné: Plzen (Uzemni planovani staveb nejen z oblasti statické dopravy, primarni
urceni ucelu ploch na izemi mésta Plzné).

Generel dopravy v klidu: 2007, 2012 a 2017. UKR: Plzei (strategie implementace
dopravnich policies statické dopravy a izemni pldnovani staveb z oblasti statické
dopravy; aktualizace ndvrhii pro rizné priority ohledné statické dopravy).
Metodicky podklad, Plzen - systém dopravy vKklidu. PoZadavky na feSeni
parkovacich objektti: 2017. UKR: Plzet (technicky strategicky dokument).
Metodicky podklad, Plzeti - systém dopravy v klidu. Navrh rozvoje: 2017. UKR:
Plzen (technicky strategicky dokument).



- Program ke zlepseni kvality ovzdu$i mésta Plzeii: 2016. Cesky
hydrometeorologicky tustav: Plzen (vénuje se P+R jako jednomu z nastrojui pro

zlepSeni Zivotniho prostiedi — primarni policy neni doprava).
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2 Analyza strategickych verejné politickych dokumenti

2.1 Vstupni analyticko-metodicka SWOT

V nasledujici SWOT analyze hodnotime vstupni analytické predpoklady, které mohou

slouzit pro reflexi jak nasich zavért, tak i pro zhodnoceni strategii a aktért, ktefi by se do

politik méli zapojit.

Silné stranky
- dostupnost informaci diky
fungujicimu systému organizace
dopravy v klidu

- védomi aktérli o propojeni dopravy
v klidu a hromadné dopravy

PrileZitosti

- typizace alternativnich mist pro
P+R (mimo uvedené strategie)

- odlvodnéni potieby vzniku
dal3ich strategii a politik (B+R,
generel MHD)

Slabé stranky
- nejasnost vztaht mezi aktéry, ktefi
planuji politiky, a zastupci UMO; a
nedostatek zdrojt informaci o téchto
vztazich

Hrozby

- nedostatek informaci o rolia
funkcich POVED va&i dalsim
aktérm
- nedostatek informaci o redlném
vykonavani kompetenci PMDP v
oblasti P+R (nedostatek dat)

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)
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2.2 Primarni strategické verejné politické dokumenty -

podrobny popis obsahu

Rada mésta Plzné prijala dne 25. 6. 1996 usneseni ¢. 367 /96 Zdsady dopravni politiky
mésta Plzné, protoZe si byla védoma nedostatkii a problémii dopravniho systému v Plzni.
Dokument ma nicméné charakter jakési ,zdkladni filozofie“ uptednostnéni MHD pied
individualni automobilovou dopravou (vcéetné mozZnosti jejlho omezeni) a neni nijak
detailni.

Jeden z bodi tohoto dokumentu se vénuje problematice parkovani. Uvadi, Ze moZnost
parkovani Uzce souvisi sintenzitou automobilové dopravy, ktera patii k hlavnimu
definovanému problému dokumentu. Zasahy do této oblasti se proto stanou jednim
z nastroji pro reseni dopravni situace. V Zasadach dopravni politiky mésta Plzné je dale
upozornéno na to, Ze nova zachytna parkovisté by méla byt lokalizovana na vhodnych a
dopravné snadno pristupnych mistech. Navic by také méla byt ve vazbé na kvalitni
hromadnou dopravu. Naopak parkovani v centru a jeho okoli by mélo byt regulovano tak,
aby nedoslo k pretiZeni komunikaci a podstatnému naruseni jinych méstskych funkci jako

napriklad funkce rekreacni (Zasady dopravni politiky mésta Plzné, 1996).

Zasady rozvoje dopravniho systému mésta Plzné jsou zpracovany pro koordinaci a rozvoj
jednotlivych sloZek dopravniho systému a jako podklad pro zpracovani nového izemniho
planu mésta. U¢innost dokumentu ma vést k vyssi efektivnosti a provazanosti dopravniho
systému. To by mohlo i napriklad ex post prispét ke zlepSeni Zivotniho prostiedi. Pti
tvorbé nového uzemniho planu jsou tyto zdsady vhodné k nastoleni podminek pro
vzdjemnou koordinaci dopravniho systému a stavebniho vyuZziti izemi.

V Zasadach rozvoje dopravniho systému meésta Plzné je uvedeno, Ze je nutné tvorit
organizovany systém zohlednujici atraktivitu a funkce jednotlivych lokalit a vyuZivajici
cenovych a jinych regulac¢nich a pobidkovych nastrojl. V ramci tohoto systému je nutné v

centru meésta vytvaret zonu placeného parkovani a budovat na obvodu centra v

12



dochazkové vzdalenosti zachytné objekty P+G a u hlavnich vjezdovych komunikaci do
mésta zachytnd parkovisté typu P+R navazana na systém méstské verejné dopravy
(Zasady rozvoje dopravniho systému meésta Plzné, 2011). Komplex zminénych opatieni
tvori predpoklad pro sniZeni automobilové dopravy v centu mésta. VSechny jmenované

dilci politiky jsou neoddélitelné a nelze je resit (i analyzovat) separatné.

Ve strategickém planu mésta Plzné je popsana celkova situacni analyza mésta, tudiz se
tento dokument zabyva i dopravou resp. parkovanim. Dle obsahu dokumentu je nutné
reSit nepriznivé vlivy dopravy, a to odvedenim casti automobilové dopravy mimo
centrum meésta. Dokument uvadi, Ze je vhodné prohloubit organizaci tzv. dopravy v klidu
a dale rozsirit zénu placeného parkovani do SirSiho centra a soucasné rozvinout systém
zachytnych parkovist typu P+R. Podkladem pro tento rozvoj je zastupitelstvem schvaleny
Generel dopravy v klidu. Cilem je nejen vhodné tesSeni dopravy, ale téZ smysluplna
koordinace pozadavkil na parkovani s vyuzivanim vetejného prostoru (Strategicky plan
mésta Plzné, tematicka analyza, doprava, 2016). Mimo typizace parkovacich ploch a jejich
Ucelu se tedy vtomto dokumentu navic objevuje apel na Sirsi koncep¢ni planovani

prostoru.

2.3 Sekundarni strategické verejné politické dokumenty -

podrobny popis obsahu

Uzemni plan je druh tizemné planovaci dokumentace, pomoci které je navrhovana izemni
podoba mést (dle stanovenych kategorii). Klade si za cil racionalné a funk¢né usporadat
uzemi v krajiné a navrhnout jeji vyuZiti. Plzensky Uzemni plan se sklada ztextoveé a
grafické ¢asti. Najdeme zde i od@ivodnéni navrht izemniho planu (Uzemni plan Plzen,
2016).

Uzemni plan, dodavame, slouZil jako zakladni dokument pro vybér pozemki, na kterych

by bylo mozné postavit parkovisté typu P+R. Nejdiive jsme podle hlavniho vykresu
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vybrali pozemky, které jsou na hlavnich prijezdech do Plzné (a navazuje na né MHD). Poté
jsme v textové ¢asti dokumentu Uzemniho planu nasli stanoveni podminek pro vyuziti
ploch tzv. regulativy, podle kterych jsme urcili, zda na nami vybranych pozemcich miize
stat budova tohoto typu. VSechny pozemky, které jsme vybrali, jsou vhodné pro
vybudovani parkovisté typu P+R (viz niZe).

V textové ¢asti odiivodnéni Uzemniho planu se pise i o Generelu dopravy v klidu, a to
v kapitole Komplexni zdlvodnéni prijatého teseni a vybrané varianty, vcetné
vyhodnoceni predpokladanych dlisledkd tohoto reSeni, zejména ve vztahu k rozboru
udrZzitelného rozvoje uzemi. Stejné jako v dokumentu Generel dopravy v klidu mésta
Plzné se zde piSe o soucasném stavu, o vychodiscich feseni a o odiivodnéni navrhu.
Dokument proto slouZil i pro doplnéni jiz zjiSténych informaci, které byly spojeny
s konkrétnim uzemnim vymezenim a lokalizaci ploch pro realizaci cilii vySe uvedenych

strategii.

Generel dopravy v klidu je izemni a strategicka studie, ktera je pravidelné aktualizovana
a ktera vyjadruje koncep¢ni zaméry méstské spravy v oblasti reSeni dopravy v klidu.
Generel je schvalovan Zastupitelstvem mésta Plzné a slouZi jako podklad pro tvorbu
nového uzemniho planu, pro planovani rozvoje systému dopravy v klidu a jako podklad
pro ¢innost orgdnd samospravy.

Generel dopravy v klidu mésta Plzné podrobné zpracovava vSechny typy parkovani, které
jsme uvedli. Systematicky se vSak, nutno dodat, nevénuje koncepci K+R (Kiss and Ride) ¢i
B+R (Bike and Ride). Prvni koncept generelu byl schvalen Radou mésta Plzné uz 5. cervna
1997. Dokument jako takovy byl nékolikrat aktualizovan (konkrétné v letech 2007, 2012
a2017).

V Generelu zroku 2012 jsou rozpracovany strategické uvahy o priizkumech, analyze
stavu a navrhi v radmci vSech tii kategorii parkovani, které jsou predmétem dopravy
v klidu. V tomto vydani Generelu se jizZ objevuje ndvrh na zachytna parkovisté P+R. Cilem
je vytvorit systém fungujicich zachytnych parkovist typu P+R, které prispéji ke sniZeni

dopravniho zatiZeni ve stfedu mésta. V analytické ¢asti se také pise o lokalizaci parkovist,
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jeZ by méla byt u vyznamnych vjezdli do mésta s vazbou na MHD. V dokumentu najdeme
i konkrétni nadvrhy realizace (Generel dopravy v klidu, 2012).

Generel 2017 se sklada znékolika casti - navrhova c¢ast, analyza, dokladova cast.
Aktualizovany dokument se snazi pruzné reagovat na zmény, které se v dopravé déji, tj.
predevSim zvySujici se objem individualni automobilové dopravy v centru meésta,
nedostate¢nost kapacit zachytnych parkovist a také pomérné nizka ochota platit ve
vytyCenych zoénach placeného parkovani. Vdokumentu je upozornéno i na relativné
$patnou navaznost linek MHD na néktera z planovanych P+R. Reenym tématem je také
rozsieni parkovist u vyznamnych mist, jako je ZOO & hlavni nadraZi CD (v nutné synergii
snovym termindlem hromadné autobusové dopravy). Dale je prostrednictvim
dokumentu vyjadiena snaha o urceni stavebnich zdsad pro parkovaci domy (zejm.
parkovisté druhu P+G) ¢i uptesnit plochy a popsat jejich podobu v pripadé P+R (vcetné
zelené). Velkym tématem v tomto dokumentu jsou i stani pro rezidenty, zejm. parkovani
pro obyvatele sidliStnich komplexli, kde se prozatim neplanuji tzv. modré zony.
V Generelu je i zminén neuspokojivy stav parkovani nadvésovych a privésovych souprav,

spolu s monitoringem situace apod. (Generel dopravy v klidu, 2017).

V tomto dokumentu jsou popsany podminky technického, konstrukéniho ¢i dopravniho
charakteru pro parkovaci objekty. Stavby by potencialné teSily technickou vybavenost
mésta v oblasti systému dopravy v klidu a pozadavky slouzi jako etalon pro realizaci
parkovacich objektli. Parkovaci objekty (domy) maji slouZit predevsim rezidentlim
k odstavovani svych aut, ale i pro navstévniky mésta, kteti by vyuZzivali systém P+G, byt
jeho kapacity jsou ve vySe zminéném Generelu oznaceny jako dostatecné. Parkovaci
objekty by bylo mozZné vyuZit i pro parkovani u vyznamnych cili (Metodicky podklad,

Plzen - systém dopravy v klidu. Pozadavky na feseni parkovacich objektt, 2017).

Dokument Systém dopravy v klidu - Ndvrh rozvoje shrnuje na zakladé Generelu opatreni,

ktera se mohou realizovat jednak zhlediska majetkového predpokladu, jednak i
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z hlediska dalsich podminujicich vazeb v kratkodobém casovém horizontu. Vybrana
opatfeni by znatelné prispéla k rozvoji systému dopravy v klidu v Plzni. V dokumentu je
predstaven realiza¢ni plan, ktery je rozdélen do Ctyfr casti: 1. rozvoj z6ny placeného
parkovani, 2. rozvoj systému parkovist P+R, 3. rezidentské oblasti a 4. regionalni cile. U
kazdého bodu jsou predstaveny konkrétni oblasti, jichZ by se mély zmény tykat, navic
s presnym popisem navrzenych zmén (Metodicky podklad, Plzenn - systém dopravy

v klidu. Navrh rozvoje, 2017).

Zpracovatelem dokumentu je DHV CR, spol. s. r. 0. ve spolupraci s Vysokou Skolou
banskou - technickou univerzitou Ostrava. Tato firma se specializuje na konzultace
v oblasti Zivotniho prostredi spojené s izemnim planovanim a zpracovava EIA.

Cilem dokumentu je analyzovat priciny dosavadniho prekracovani emisnich limitd a
navrhnout opatreni k napravé a zlepseni kvality ovzdusi ve mésté. V analytické ¢asti se
piSe o zneciSténi ovzdusi zplisobené automobilovou dopravou. Jako opatreni tohoto
problému se zde uvadi vybudovani parkovisté typu P+R. DalSi doporuceni, o kterych se
v dokumentu piSe a ktera se tykaji naseho tématu, jsou: urychlené uvést do praxe opatieni
Generel dopravy v klidu mésta Plzné, predevsim premyslet o vybudovani parkovisté typu
P+R a tyto parkovisté vybavit cedulemi s informaci o poctu volnych mist na parkovisti;
rozvoj MHD koordinovat s budovanim téchto parkovist a prizplisobit cenu, provazanost
na MHD a komfort MHD tak, aby byla parkovisté co nejvice vyuzZivana (Program ke

zlepSenti kvality ovzdusi mésta Plzen: 2016).

2.4 SWOT a sumarizace - doprava v klidu dle strategii

V nasledujici SWOT jsou zhodnoceny jak informace obsaZené v uvedenych dokumentech,

tak i povaha dokumentt.
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Silné stranky
- saturace v oblasti P+G
- - zvySujici se kvalita jizdy v
MHD

- podrobna typizace ploch
pro P+R

PrileZitosti

- ropracovani koncepci K+R, B+R a
vytipovani mist pro realizaci
- tvorba generelu pro MHD

- rozsiteni zony placenych parkovist

(spolu s vy33irepresi a motivaci)
- integrace P+R do konceptu SmarCity
(motivace jet MHD)

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)
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Slabé stranky
- Minimalnirealizace P+R
- Vy$8i pocet neplatict v
placenych zonach (zejm.
z0na A)

- nekonkrétnost
dokumentd (kromé
Generelu)

Hrozby
- Nedostatecna motivace
pro vyuZziti P+R

- rozdilné pfedstavy o
realizaci aktért (viz ddle)




3 Reserse aktéru

K aplikaci svych politik ma mésto Plzen nastroje, pomoci nichZ tfesi verejné problémy a
implementaci opatreni nejen v dopravé. Nastroje mohou byt regulativni i motivacni, ale
vZzdy musi byt uzity viici dostatecné definovanému problému a s ohledem na aktéry,

kterych se tyka.

Nejvétsim ve strategiich uvedenym problémem je nedostate¢na prepravni kapacita
dopravnich cest v centru mésta (Zasady dopravni politiky mésta Plzné, 1996). Je diileZité,
aby byly uspokojeny pozZadavky na prepravni kapacity (s uprednostnénim MHD), sniZeny
negativni vlivy dopravy a aby spolu spolupracovaly vSechny dil¢i dopravni systémy (a

aktéri) v Plzni a jejim prilehlém okoli (viz POVED).

Obsah vySe uvedenych dokumentl nabizi (ne ale vZdy zcela jasné) nastroje pro reSeni
uvedeného a onen obsah byl podrobné popsan v predchozi ¢asti tohoto policy paperu.
Nyni je tieba obsah strategii, jako komplexu nutnych nastroji, vztdhnout na ptisobnost a
roli rliznych aktérii spojenych s politikou P+R. Néktefi z aktérd se politiky P+R tcastni
pfimo a nastroje musi uzivat vzhledem k vlastnimu dcelu a piisobnosti. Tyto aktéry je
mozné oznacit za primarni. Nékteré nastroje mohou (pouze) vyuZzivat i dalsi aktéri, popr.
na né ma urcujici vliv rozhodnuti aktért primarnich. Tyto aktéry budeme oznacovat jako

sekundarni.

3.1 Primarni aktéri

Z hlediska exekutivni moci jsou primarnimi aktéry meésto Plzenn a Plzensky kraj. Pod
Plzensky kraj spada sprava POVEDu. POVED ale neni klicovym aktérem, naopak: za daleko
dilezitéjsi aktéry - v oblasti planovani a tvorby obsahu politik - povaZujeme ty, ktefi jsou
napojeni na mésto Plzen (v tomto piipadé ne tedy mésto samotné). Zastupitelstvo mésta
Plzné si totiZ samo nevytvaii analyzy, vZdy to zada jinému subjektu. Politiku P+R
rozpracovava méstska prispévkova organizace Utvar rozvoje a koncepce mésta Plzné
(UKR). UKR strategie vytvari sam na zakladé obsahu vyse uvedenych dokumenti a

nejdilezitéjsi jim vytvorenou strategii je mnohokrat zminiovany Generel. Obsah Generelu
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je predjednavan s UMO ¢i PMDP, neZ je predloZen Radé a Zastupitelstvu mésta Plzné. Na
druhou stranu UMO a zastupci PMDP mohou Generel ,,pouze pfipominkovat®, resp. jejich
institucionalni role neni vii¢i UKR jednoznaé¢né stanovena (srov. Generel dopravy v klidu,

dokladova cast, 2017).

[ kdyZ jsou institucionalni vztahy mezi aktéry mnohdy jasné (viz také graf ¢. 1), nejsou
jasné bez vyjimek, a navic neformdlni vztahy a ochota participovat na strategiich musi
vychazet od vSech aktéri na principu voluntarismu (kromé UKR, kdy piiprava strategif
vyplyva z povahy ucelu uradu). Neformalné je tak mozné, ze UMO, jejich zastupitelstva,
potazmo Rada UMO, maji dileZitou roli, protoZe pokud nebudou souhlasit s navrhy,
mohou blokovat jednani i o jinych projektech. Stru¢né: UMO mohou mit znacnou
neformalni moc, ktera se nicméné nemusi projevit pfimo v politice P+R (a jeji formulaci

v Generelu).4

Pro dohodu vSech aktért je zdsadni komunikace a pripadné i spolecna vize, potencidlné
vtélend do strategie typu dopravy v klidu. DtileZitou roli hraje i Odbor investic Magistratu
meésta Plzné, protoZe ten prerozdéluje finance, bez kterych se neda nic fakticky budovat.
Objem prostredki vSak musi schvalit Rada MP, resp. Zastupitelstvo mésta Plzné.
Nesmime zapomenout, Ze PMDP jiz ted’ plni funkci spravce parkovist P+G a do budoucna
by PMDP mély spravovat i parkovisté P+R. Formalni role PMDP se tak bude zvySovat a
diky tomu bude nutné PMDP zapojit do procesu tvorby pripadné dalsi strategie (i jeji

aktualizace), nejen do ex post pripominkovani.

Na mésto Plzen jsou z povahy politiky P+R napojeni v podstaté vSichni primarni aktéri. Ve
mésté Plzen se rozhoduje prostrednictvim Zastupitelstva mésta Plzen, na které je potom
navazana politickou odpovédnosti Rada mésta Plzné. Témto aktérim se nebudeme
samostatné vénovat, protoZze povaha jejich rozhodnuti je zndma a dana zdkonem i
statutem mésta. Dal$imi télesy jsou: magistrat (jako administrativni téleso); méstské casti
(UMO), véetné jejich zastupitelstev a rad; Utvar rozvoje a koncepce mésta Plzné (UKR);

Odbor investic Magistratu mésta Plzné a Plzeniské méstské dopravni podniky (PMDP).

4 Srov. Generel dopravy v klidu, dokladova ¢ast, 2017 a rozhodnuti zastupitelstva o prijeti Generelu
19.4.2018.
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Mimo meésta Plzné lze identifikovat i jiny stupen samospravy, tedy Plzensky kraj.
Poslednim aktérem, kterého je treba zminit, je Plzenisky organizator verejné dopravy
(POVED /s.r.o./). POVED s.r.o. je vlastnén z Casti krajem a z Casti méstem Plzen (dle

verejnych rejstiiki v poméru asi dva ku jedné).

Magistrat mésta Plzné vykonava administrativni ¢innost pro Zastupitelstvo a Radu mésta
Plzné, naproti tomu administrativni tkoly ziniciativy Zastupitelstev, pripadné rad
méstskych obvod® vykonavaji Urady méstskych obvodi (UMO) 1 - 10 (viz Statut mésta
Plzné, 2001).

Mezi zakladni strategické dokumenty, které spadaji pod Magistrat mésta Plzeii, mizeme
zatadit Uzemni plan Plzné, tj. navrh, kde je racionalné a funk¢né uspotradané tzemi
v krajiné i s jeho vyuzitim. Posledni byl schvalen zastupitelstvem dne 8. zari 2016,
ucinnosti nabyl 1. fijna 2016. DalSim dokumentem je Program rozvoje mésta Plzné, kde
se piSe o rozvojovych cilech a zptlisobech jejich dosazeni. Dokument je dllezity i pri

sestavovani rozpoCtu mésta Plzné.

Statutarni mésta jsou organizacné sloZzité struktury s velkym poctem obyvatel. Proto je
dilezité rozdélit je do mensich celki vzhledem k pozadavku ptiblizeni samospravy
obcaniim na principu subsidiarity. Méstské obvody mohou lépe urcovat smérovani dil¢ich
investic, zlepsSit podminky Skolstvi, kultury ¢i sportu. Na druhou stranu i v téchto
oblastech maji omezené pravomoci a ridi se statutem mésta a Zakonem o obcich (Statut

mésta Plzné, 2001; Zakon o obcich, 2000).5

Kazdy obvod ma svého starostu se zastupitelstvem. Dle Zakona o obcich 128/2000 Sb.,

§131 miZe statutdrni mésto sveérit statutem meéstského obvodu nebo meéstské ¢asti na

5 Meésto Plzen je rozdéleno do deseti méstskych obvodii: Méstsky obvod Plzen 1, Méstsky obvod
Plzen 2 - Slovany, Méstsky obvod Plzen 3, Méstsky obvod Plzen 4, Méstsky obvod Plzen 5 - Kiimice, Méstsky
obvod Plzenl 6 - Litice, Méstsky obvod Plzenl 7 - Radc¢ice, Méstsky obvod Plzeii 8 - Cernice, Méstsky obvod
Plzeii 9 - Malesice, Méstsky obvod Plzeii 10 - Lhota.
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useku samostatné pisobnosti zejména: a) schvalovani programu rozvoje méstského
obvodu nebo méstské casti, b) rozhodovani o pravnich jednanich uvedenych v § 133 odst.
1, ¢) ztizovani trvalych a doc¢asnych fondii méstského obvodu a méstské ¢asti, d) ukladani
pokut podle § 58, e) vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zarazené do uradu
méstského obvodu nebo uradu méstské casti nebo organizacni slozky méstského obvodu
nebo méstské ¢asti. Podle § 133 miiZze statutdrni mésto svérit statutem za podminek
vném stanovych méstskému obvodu a méstské casti rozhodovani zejména o
téchto pravnich jednanich: a) prevod a zastaveni nemovitych véci vcetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich zdkonl z majetku mésta svéreného méstskému obvodu
nebo méstské casti, b) prevod a zastaveni movitych véci a prav, c) postoupeni pohledavek,
d) vzdani se prava a prominuti dluhu, e) uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti Gvéru
nebo zaptijcky, o poskytnuti vyplijcky, o poskytnuti dotace, o poskytnuti navratné financni
vypomoci, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o ptristoupeni k zdvazku a
smlouvy o spolecnosti, f) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob, g) majetkova
Ucast na podnikadni jinych pravnickych osob, h)dohody o splatkach, i) uzavirani
najemnich smluv a smluv o vypujc¢kach, j) poskytovani vécnych a penéZitych dari
fyzickym a pravnickym osobam, k) poskytovani dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci
spolkiim, humanitarnim organizacim a jinym pravnickym nebo fyzickym osobam
plisobicim v oblasti mladeZe, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a
ochrany Zivotniho prostredi. V §134 se dale piSe, Ze (1) Méstské obvody a méstské casti
jednaji za statutarni mésto v zaleZitostech jim svérenych zakonem a v mezich zakona
statutem, a (2) Méstské obvody a méstské casti nemohou vydavat obecné zavazné

vyhlasky nebo narizeni (Zakon o obcich, 2000).

Kazdy obvod (resp. urad méstského obvodu - UMO jako administrativni organ) rozhoduje
dle vySe uvedeného o svém uzemi, nicméné rozhodnuti musi byt v souladu s narizenimi
mésta Plzné. Zaroven je ale jasné, Ze jednotlivé obvody maji své pozadavky, o kterych
chtéji s méstem Plzen vyjednavat. Napriklad UMO4 souhlasil se zavedenim rezidentnich
zon pod podminkou, Ze vzniknou i tzv. pololegalni stani. Dale si UMO4 klade jako
pozadavek vicepatrové fteSeni stavajictho parkovisté u hibitova na Rokycanské.

V neposledni fadé tento méstsky obvod chce lokalitu Lobzy - Revolu¢ni navrhnout pouze
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jako parkovisté, ne jako parkovaci objekt pro rezidenty apod. Pokud se UM0O4 nedomluvi
s méstem Plzen, hrozi az nefunkcnost celého navrzeného systému (Generel dopravy
v klidu, dokladova ¢ast, 2017: 66 - 70). Zpomaleni implementace strategii dopravy v klidu

je vSak pravdépodobnéjsi (delsi doba na vzajemnou dohodu, vyjednavani ustupki apod.).

Piispévkova organizace Utvar koncepce a rozvoj mésta Plzné (UKR) byla zfizena méstem
Plzen a ma status prispévkové organizace. Vramci této organizace se pripravuji
dokumenty spojené splanovanim a predevSim stfednédobym rozvojem mésta.
V prispévkové organizaci jsou zpracovavany analytické dokumenty, izemné planovaci
dokumentace, urbanistické studie a podklady pro generely (véetné generelii samotnych),
uzemni a rozvojové studie a dals$i programové dokumenty. To vSe je nutné pro rozvoj
mésta Plzné a dalsi koordinaci planii ve vztahu k sidelni strukture, jeji obsluZnosti apod.
Pro politiku P+R je nejdtlezitéj$i Usek dopravy a technické infrastruktury ies$eného

ttvaru (UKR, 2018).

Odbor investic Magistratu mésta Plzné se déli na tfi oddéleni: (1) Oddéleni pripravy
arealizace vodnich a pozemnich staveb, (2) Oddéleni pripravy a realizace komunikaci
a most(, a (3) Oddéleni obchodnich a vefejnych zakazek. Kazdé oddéleni ma predepsané
agendy a od nich odvozené kompetence. Projektem P+R se zabyva Oddéleni pripravy a
realizace vodnich a pozemnich staveb, které spravuje investice do staveb (na zakladé
schvalenych prostiredki), pripravuje a kontroluje smluvni podminky, kontroluje realizaci

staveb a kvalitu prace (Odbor investic Magistratu mésta Plzné, 2018).

Plzenské méstské podniky, a.s. (PMDP) byly zaloZeny méstem Plzen, které je stoprocentné
vlastni. PMDP zajist'uji vétsinu spojli vefejné dopravy v ramci izemi mésta Plzné (PMDP,
2018). PMDP jsou pro spravné fungovani P+R velice diilezité, protoze zajistuji linky MHD,
které by mély byt navazané na parkovi$té P+R. Spoluprace mezi UKR jako télesem, které

planuje, a PMDP musi byt uzsi v tom smyslu, Ze je tfeba vytvaret strategie ve spolecném
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zajmu, nikoliv pouze aby byla strategie dopravy v klidu konzultovana s PMDP pii samotné
finalizaci. Zde by patrné pomohlo vytvoreni generelu pro MHD, ktery by zajmy v oblasti
parkovani vyvaZoval, a synergie by tak byla kompletni (navic v pripadé, kdy se ma PMDP
stat spravcem P+R, podobné jako je tomu dnes u P+G). Generel je dilezity, mj. i proto, Ze
by mohl reSit pripadna rizika P+R vnavaznosti na ukoly PMDP, tj. predevSim
nedostacujici kapacitu autobusii ¢i nizkd frekvence dopravnich linek (napt. z diivodu

nedostatku ridic¢t).

POVED s.r.o. je plzenisky organizator verejné dopravy. Jak jiz bylo uvedeno, POVED s.r.o.
je vlastnén statutarnim meéstem Plzen a Plzeniskym krajem. Spolec¢nost se zabyva servisni
Cinnosti v oblasti verejné dopravy pro mésto a kraj. Jejich sluzeb mohou vyuZit i ostatni
obce a mésta (POVED, 2018). Pro potieby vytipovani P+R je nutné kombinovat nejen
potieby individudlni automobilové dopravy, ale doplnit planovani o hledisko umisténi a
prepravni kapacity Zeleznice, resp. Zelezni¢nich stanic (ve spadovém tzemi mésta).
Kombinace obou faktorti by mohla vést ke zlepseni kvality ndvaznosti verejné dopravy i
k motivaci ridi¢i vyuzivat P+R v blizkosti Zelezni¢nich stanic, a to predevsSim v obci
s vysokym podilem dojiZdéjicich. Realizace politiky P+R v blizkosti Zelezni¢nich uzli je
vzajmu jak mésta, tak i kraje. Za vhodné planovani vzhledem k potiebé zminéné
kombinace je odpovédny jako aktér predevsim POVED s.r.o, ktery by mohl participovat
na tvorbé motivacnich nastrojii, jako je zvyhodnéna cena za parkovani ¢i zvyhodnéni

jizdenky na MHD v pripadé uhrady parkovného.

3.2 Sekundarni aktéri

Sekundarnim aktérem je mj. Regionalni rozvojova agentura Plzeniského kraje o.p.s., ktera
vypracovava analyzy a koncepce souvisejici s komplexnim programem rozvoje kraje a
uzemnich a oborovych koncepci. Tento aktér by se do planovani mohl potencialné zapojit.
Sekundarnim aktérem je také Plzensky kraj, jeho zastupitelstvo i rada - mohou vznaset
pripominky k planiim mésta Plzné, pokud by byly ndavazné na politiky kraje, ¢i jakkoliv

ovliviiovaly jiné politiky kraje. Zajimavéj$im aktérem je Ministerstvo dopravy CR, a to
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predevsim jemu podiizena organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC). SZDC je
aktérem, se kterym je nutné komunikovat ohledné vystavby P+R v blizkosti Zelezni¢ni sité
(jiZ jen proto, Ze velmi casto vlastni pozemky piimo priléhajici k trati a Zelezni¢nim
stanicim). Dal$im sekundarnim aktérem muze byt Sprava a idrzba silnic Plzeniského kraje
jako organizace, ktera zajistuje opravy a udrzby komunikaci, celoplo$né opravy vozovek
v kraji apod. Se sekundarnimi aktéry by méla byt zapocata debata o realizaci nékterych
priorit koncepce Smart City. Namatkou je moZné zminit znaceni a navigace ridict (na
P+R) prijizdéjicich do mésta Plzné i integraci rliznych myslitelnych technickych feseni

pti vyuzivani parkovani.
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4 SWOT analyza P+R — prehled k mozné realizaci

Nasledujici SWOT je vystupem popisu obsahu strategickych dokumentti, aktéri a

predevsim jejich vzajemnych vztahti viici obsahu strategii a vytycenym ciltim.

Silné stranky
- pomérné vysoka oblibenost MHD -
motivace pro jeji dalsi vyuziti v pripadé
P+R
- existence Generelu dopravy v klidu

- dobra priprava realizace, ktera navic
jiz zapocala

- kompexni wytipovani ploch pro P+R

PrileZitosti
- snizeni individualni automobilové
dopravy v centru Plzné
- vySsi kvalita ozvdusi
- rozéifeni sluZeb Plzefiské karty
(naplnovani koncepce Smart City)

Slabe stranky
- neexistence generelu pro MHD

- ne véechny plochy pro P+R v majetku
mésta jsou nejvhodnéjsi pro samotnou
realizaci

- nutnost realizace doprovodnych
opatreni z oblasti jinych politik
(bezpecnost apod.)

Hrozby

- obtizngjsi komunikace se sekundarmi
aktéry, pro které P+R neni prioritou
- Spatné umisténi parkovisté, které
nebude vyuZivano

- nedohoda s PMDP na alokaci
prepravnich kapacit pobliz P+R

- nizky zajem politickych stran (neni

prioritni téma)

- nevyhovujici kapacita parkovacich
mist (nutné stanovit indikatory)

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)
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5 Navrhy variant reseni — nekolik alternativnich umisténi

parkovist’ P+R

Plochy vhodné pro vybudovani zachytnych parkovist byly vybrany v souladu s Uzemnim
planem mésta Plzné podle danych regulativii a podminek zminénych v textové casti

dokumentu. Vybraly jsme celkem tfi vhodné plochy.

Lokalizace vybranych pozemkii pro stavbu P+R v Plzni

Plasy

Bolevec

Hospoda

Svétovar
' O

Domatzlice \[
Nepomuk

1 2 4 ZDROJ: Vlastni zpracovani (Bozdéchova, Koulova, Stulik}

km Plzen, 8. 12. 2017

5.1 Res$ené oblasti

Prvni znich je stary objekt ,Svétovar“ nachazejici se v méstském obvodu Plzné 2 -

Slovany. VuUzemnim planu mésta je tato plocha vymezena jako smiSena obytna
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s pripustnym vyuzitim pro stavby a zatizeni dopravni a technické infrastruktury. Areal je

ve vlastnictvi mésta Plzen.

Svétovar je aredl byvalého pivovaru a pozdéji kasaren o rozloze 5,9 ha, ktery lezi v jizni
¢asti méstského obvodu Slovany. Podle Utvaru koncepce a rozvoje mésta Plzefi ma areal
velky potencial stat se mistem, které mliZe nabidnout nové moznosti uplatnéni verejnych
sluZeb. Tim je myslena hlavné vystavba obytnych domd, kancelari, obchodii a restauraci.
Z naseho pohledu je vyhodnéjsi zde postavit parkovisté typu P+R, a to z diivodu vysokého
poctu prijizdéjicich, ktefi by zde mohli zaparkovat a pohodlné dojet pomoci MHD do
centra mésta. Celkové je nutné konstatovat, Ze vtéto casti Plzné neni dostatek

parkovacich mist a navic vystavba parkovisté P+R by pomohla vyrazné uvolnit dopravu

ze Svétovaru do centra.

S centrem je misto propojeno tramvaji ¢. 2 - jedna se o kone¢nou zastavku ,Svétovar®.
Cesta do centra trva celkem 11 minut. Tramvaj jezdi v intervalu 4 - 10 minut. Dale zde
pak stavi autobus ¢ 22, ktery spojuje méstskou ¢ast Slovany s aredlem Skoda VII. brana.
Tento autobus jede Castecné pres meéstskou cast Bory a stavi na zastavkach jako napt.
Nemocnice Bory nebo Dobrovského, které jsou velmi dllezité nejen pro navstévniky
nemocnice, ale také pro studenty Zapadoceské univerzity v Plzni a Stfedni primyslové
Skoly stavebni. Interval tohoto spoje je v rozmezi od 5 do 15 minut, v méné vyuZzivanych
hodinach se interval mize prodlouzit az na 30 minut. Jsou zde i no¢ni autobusové spoje

N2 a N5.

Rocni primér denni intenzity dopravy z roku 2016 je na komunikaci vedouci od dalnice
D5 okolo arealu Svétovar a dale do centra mésta Plzné (silnice 1/20) pomérné vysoka. V
pracovni dny zde primeérné projede 16 620 osobnich vozidel za den, primér za vSechny
dny je pak 15 997 osobnich vozidel (Celostatni sc¢itani dopravy, 2016). Celkem do Plzné
z tohoto sméru dojiZdi do zaméstnani lidé ve 2 113 vozidlech za den (Generel dopravy

v klidu Plzen, 2017).

Pro zlepSeni Zivotniho prostredi, sniZeni emisi v centru meésta a pro celkové zlepSeni
dopravni situace v Plzni navrhujeme parkovisté P+R o kapacité 700 parkovacich mist.

Hodnota parkovacich mist byla ur¢ena z denni dojizd'’ky vozidel do zaméstnani, priblizné
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4 z této hodnoty. Generel Dopravy v klidu Plzeii 2017 navrhuje v méstské c¢asti Slovany

dva parkovaci domy, které budou mit celkem kapacitu 450 parkovacich mist. Tato

’

kapacita ale nepokryje ani % dojizdéjicich vozidel. Z tohoto diivodu byla navrzena vyssi

kapacita.

SWOT analyza P+R Svétovar

Silné stranky
- velky areal

- pozemek je ve vlastnictvi Slabé stranky
mésta - areal je zastavény a Gprava
terénu by byla nakladna

- dobra dopravni obsluznost
(predevsim tramvaj) - existuji jiné investicni zameéry

- dobra dopravni dostupnost mesta na pozemku

(tramvajova zastavka 3 minuty

pésky)

Prilezitosti Hrozby
- snizeni emisi v centru mésta - prilis velka Ci mi“""‘: gzl
parkoviste
- odklon dopravy z
frekventovanych ulic Slovanska a
Nepomucka bez nutnosti
budovat P+R v oblasti byvalych - nizka motivace pro parkovani
kasaren vzhledem k bezpecnosti aut

(majetku)

- relativné znacna vdalenost
od centra

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)
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Vybrana plocha pro vybudovani P+R
Svétovar
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Druhym vybranym mistem pro vystavbu P+R je plocha u kruhového objezdu pobliz
prodejny ,Makro“. Jedna se o méstsky obvod Plzen 3 - Nova Hospoda. V izemnim planu
je tato plocha vymezena jako plocha vyroby a skladovani s pripustnym vyuZitim pro
stavby a zarizeni dopravni a technické infrastruktury. Tento pozemek vlastni 2 majitelé -

meésto Plzen a nejmenovany soukromy majitel.

Tabulka ¢. 1: Vycet pozemki dotcené stavbou

DOTCENY POZEMEK VLASTNICTVI
Castp. €. 1496/18 Statutarni mésto Plzen
p. €. 1496/14 Statutarni mésto Plzen
1405/8 Nejmenovany s. majitel
2053/9 Nejmenovany s. majitel
1496/23 Nejmenovany s. majitel

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)

PozemKy, které by byly dotCené stavbou P+R, priléhaji k velkému kruhovému objezdu.
Parkovaci diim by byl v této oblasti urc¢en hlavné pro individualni automobilovou dopravu
z Domazlicka a diky nové budovanému obchvatu Nova Hospoda - Krimice také pro
prijizdéjici z ORP Stiibro apod.

S centrem je tato oblast propojena trolejbusem ¢. 12, 15 a 17. Cesta do centra trva
priblizné 15 minut. VSechny vyjmenované trolejbusy jezdi v intervalech 5 - 15 minut. Do
této ¢asti mésta jezdi i nocni spoj N7.

Roc¢ni primeér intenzity dopravy z roku 2016 je na komunikaci ¢. 26 vedouci k tomuto
pozemku od Domazlicka zvyraznéna Cervenou barvou a znaci, Ze je velmi vyuZivana.
V pracovni dny zde primeérné projede 16 354 osobnich vozidel za den, primér za vSechny
dny je vypocitan na 15 314 osobnich vozidel za den (Celostatni s¢itani dopravy, 2016).

Celkem do Plzné z tohoto sméru dojizdi do zaméstnani lidé v 2 321 vozidlech za den

(Generel dopravy v klidu Plzen, 2017).
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Na tomto parkovisti P+R by mélo byt priblizné 700 parkovacich mist (¥ dojiZdéjicich
vozidel). V Generelu dopravy v Kklidu Plzent 2017 je navrZzeno pouze 130 mist pro
parkovani, ktera jsou urcité nedostacujici viic¢i denné prijizdéjicim vozidlim, jeZ by méla

moznost zaparkovat pravé zde (a to i vzhledem k obchvatu Plzné, kdy se da kalkulovat

v__ s

s posilenim dojiZdéni ze sméru na Karlovy Vary).

SWOT analyza P+R Nova Hospoda

Silné stranky
- velké pozemky

- parkovisté u vysokokapacitniho
kruhového objezdu

- dobra dopravni obsluznost diky
trolejbusovym linkam (3 linky v
pési dostupnosti)

- relativné blizko centra (5 - 15
dojezd do centra MHD)

- parkovisté na misté dvou
vytizenych dojezd(i do mésta

Prilezitosti

- snizeni emisi v centru mésta

- snizeni intenzity provozu osobnich
vozidel na silnici €. 26

Slabé stranky

- nékteré pozemky nejsou ve
vlastnictvi mésta - potencialni
slozité jednani s majitelem o
vykoupeni

- na nékteré pozemky jsou uvalena
vécna bremena

Hrozby

- zablokovani zaméru ze strany
soukromého majitele pozemku

- nizkd motivace pro parkovani
vzhledem k bezpecnosti aut
(majetku)

- neadekvatni kapacita parkovisté

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)
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varana plocha pro vybudovanl__l F__’+R Nova Howod
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Poslednim vybranym mistem je plocha na kone¢né zastavce tramvaje €. 1 - Bolevec. Jedna
se 0 méstsky obvod Plzen 1 - Bolevec. Plocha je v izemnim planu mésta vymezena jako
plocha parkl spripustnym vyuzitim pro stavby a zarizeni dopravni a technické
infrastruktury. Dotceny pozemek p. ¢. 1897/1 je ve vlastnictvi tfi nejmenovanych

soukromych majiteld. Vyméra pozemku je priblizné 2 ha.

Pozemek urceny k vystavbé P+R lezi mezi sidlistém Bolevec a tzv. soustavou Plzeriskych
rybniki. Ddle se zde nachazi vlakova zastavka Plzeri - Bolevec, ktera je jednou ze zastavek
na cesté do Plas, Zihle (dale Most, Chomutov atp.) a na Hlavni vlakové nadrazi v centru
Plzné. Toto P+R je urceno hlavné pro prijizdéjici ze sméru Plzen - sever (presnéji smér

Tremosna, Kaznéjov, Plasy, Kralovice atp.).

S centrem je tento severni okraj mésta Plzné propojen tramvaji €. 1 - jedna se o konec¢nou
zastavku ,Bolevec”. Cesta do centra trva celkem 13 minut a interval tramvaje je vypocten

na 4 - 10 minut. No¢ni spoj, ktery jezdi do této casti, je oznacen N1.

Roc¢ni primér intenzity dopravy z roku 2016 je na komunikaci ¢. 27 vedouci k tomuto
pripadnému parkovisti ze sméru Plzen - sever (Plasy, Kralovice) niZsi neZ u predeslych
komunikaci, ale stdle je tato komunikace chapana jako jedna znejvice vyuZivanych.
V pracovni dny zde primérné projede 13 409 osobnich vozidel za den, primér za vSechny
dny je vypocCitan na 12 556 osobnich vozidel za den (Celostatni s¢itani dopravy, 2016).
Celkem do Plzné z tohoto sméru dojiZdi do zaméstnani lidé v 1 535 vozidlech denné

(Generel dopravy v klidu Plzen, 2017).

Kapacita u tohoto parkovisté P+R byla urcena stejné jako u piedeslych parkovist, a to
priblizné %5 denni dojizd'ky vozidel do zaméstnani - 500 parkovacich mist. Generel
Dopravy v klidu Plzeni 2017 pocita s vybudovanim dvou zachytnych parkovist' s celkovou
kapacitou 430 mist pro parkovani. Tato kapacita ale pokryva jen % prijizdéjicich aut do

meésta Plzné.
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SWOT analyza P+R Bolevec

Silné stranky

- tramvajovy spoj v dochozi
vzdalenosti

- pomérné kratky ¢as pro
dojezd do centra

Prilezitosti

- Snizeni ro¢niho praméru denni
intenzity osobnich vozidel na
silnici €. 27

- Snizeni emisi v centru mésta
- Castecné vyreseni Spatné
situace ohledné parkovani

rezidentd

Slabé stranky

- pozemky nejsou ve
vlastnictvi mésta

- problematicky tvar pozemk

- mala velikost pozemk (cca 2
ha)

- existence vécného bremene
na pozemcich

Hrozby

- zablokovani realizace ze
strany majitel( pozemkda

- relativné znacna vdalenost
od centra

- nizka motivace pro parkovani
vzhledem k bezpecnosti aut
(majetku)

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Bozdéchovd, Koulovd, Stulik)
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5.2 Dilci doporuceni pro realizaci P+R

Parkovisté P+R by méla byt Setrna k Zivotnimu prostiedi. Proto mj. navrhujeme, aby
kazdé navrhované parkovisté mélo sviij zdroj energie pro samoobsluzné terminaly (napf.
ve formé solarnich panelii umisténych prfimo na vrchu pristrojii). Na parkovistich
navrhujeme umistit primarni sluzby, minimalné v podobé mobilnich WC a odpadkovych
kosu. Prevenci kriminality by mél zajistit kamerovy systém a osvétleni celého parkovisté.

Umisténi lavicek nedoporucujeme.

Cenu parkovného pro vSechny tfi parkovisté P+R navrhujeme stejnou. Parkovaci listek by
mél byt zaroven jednosmérnou jizdenkou na MHD do mésta. Prvni dvé hodiny parkovani
budou zdarma, za ¢tyti hodiny by mohlo parkovné ¢init 40 K¢ a celodenni parkovaci listek
by mohl byt za 80 K¢. V pripadé zakoupeni piredplatného Plzeriské karty se da vyuzit toto
parkovani za priplatek k Plzeniské karté napriklad za 300 K¢ mésic. Uvedené ¢astky jsou
pouze orientacni, smyslem uvah o nich je predevSim v apelu na propojeni sluzby P+R
s motivaci vyuzit MHD a zamezit tak, aby se formalné stanovena parkovisté P+R stala
faktickymi odstavnymi parkovisti (i proto by neméla byt tato parkovisté zcela zdarma).
Ceny se daji upravit nejen vzhledem k aktudlnim cenam tarifi MHD (pokud nebude
v budoucnu MHD tzv. zdarma), ale i vzhledem k cenam parkovani v placenych zo6nach a

parkovistich P+G.

Parkovaci misto si bude moct dojizdéjici zarezervovat, a to na urcitou dobu, nejdéle vsak
na jeden tyden, aby nedochazelo k nadmérné blokaci parkovacich mist. K rezervaci by
slouzil tzv. online rezervac¢ni systém, na kterém by si dojiZdéjici mohl parkovaci misto
zarezervovat. VyuZity by byly internetové stranky meésta, popt. méstskych Casti nebo
webova stranka spol. Parking Plzen. Smyslem je budovat v ridici jistotu, Ze bude mit kde

rano zaparkovat - to mize pusobit motivacné.

Dopliiujeme, Ze na vybudovani parkovist P+R, které jsme predstavili, je mozné ziskat
dotaci z Integrovaného regionalniho operac¢niho programu Evropské unie za podpory

Ministerstva pro mistni rozvoj.
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